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 資料内の表やグラフにおける各項目の計数は、表示単位未満を四捨

五入したものであり、その内訳は合計（又は100％）と一致しない場

合があります。 



 
 

１ 概 要 
 
 中山間地域等直接支払制度（以下、本制度）は平成12年度（2000年度）から実施され

ており、「農業の有する多面的機能の発揮の促進に関する法律」の施行により、平成2

7年度（2015年度）からは法律に基づいた安定的な措置として実施されることになった。

 令和２年度（2020年度）からは第５期対策（令和２年度～令和６年度（2020～2024

年度））が開始されている。 

令和３年度（2021年度）は、36市町村で実施され、24億9,102万円の交付金が支払わ

れた。 

交付面積は、前年度より約88ha増加し31,554haとなり、対象農用地面積に占める交付

面積の割合（交付面積率）は前年度より2％増加し80.5％であった。 
 本制度の取組み単位である協定数は、前年度より5協定の増加となった。 
 協定参加者数は29,036人（うち農業者数28,260人）で、前年度より394人の減少とな

った。 
  体制整備のための前向きな活動に対する体制整備単価の割合は面積ベースで87.8％、

残り12.2％が基礎単価（体制整備単価の８割の交付単価）の取組みとなり、前年度とほ

ぼ同じ割合であった。 

 
 
 表１．熊本県における中山間地域等直接支払制度の実施状況 

項   目 
令和２年度 

（2020年度） 

令和３年度 

（2021年度） 
前年度比増減 

実施市町村数 36市町村 36市町村 － 
対象農用地面積(推計) 40,066ha 39,175ha 891ha減 

交付面積 31,466ha 31,554ha 88ha増 

 
うち体制整備単価（構成比） 27,609ha(87.7%) 27,696ha(87.8%) 87ha増 
うち基礎単価（構成比） 3,857ha(12.3%) 3,858ha(12.2%) 1ha増 

交付面積率（推計） 78.5% 80.5% 2％増 
協定数 1,309協定 1,314協定 5協定増 

 
うち集落協定 1,298協定 1,303協定 5協定増 
うち個別協定 11協定 11協定 － 

 協定参加者数 29,430人 29,036人 394人減 
  うち農業者数 28,210人 28,260人 50人増 

交付総額 2,473百万円 2,491百万円 18百万円増 

※ 農業者数は、令和２年度は農業法人を含まず、令和３年度は農業法人を含む。 
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２ 実施状況 
 
（１） 実施市町村数 
  本制度については、県内45市町村のうち、36市町村で実施された（表２）。 
 
  表２．実施市町村数 

 項      目 市町村数 備      考 

促進計画策定市町村数 
実施市町村数 

    36 
   36 

※本制度を促進計画に位置付けている市町村 

 

 

（２） 協定数 

令和３年度（2021年度）に締結された集落協定及び個別協定は、本県全体で1,

314協定（集落協定1,303、個別協定11）となった。 
  前年度と比較して、５協定増加した（図１、表３）。 
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表３．協定数の変動要因 

 
R2 R3 R3-R2 

変動要因内訳 

新規 廃止 統合 分割 
 協定数 1,309 1,314 5 7 1 1  

 集落協定  1,298 1,303 5 7 1 1  

個別協定  11 11 0     

 

 

①  地域別協定数 
   地域別にみると、天草地域が212協定（集落205、個別７）と最も多く、次い

で上益城地域の204協定（集落202、個別２）、阿蘇地域の203協定（集落201、個

別２）となっている（図２）。 
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（３） 交付面積 

  交付面積は前年度より88ha増加し31,554haとなった（表４、図３）。 

交付金の対象となりうる農用地面積39,175ha（推計値）に占める交付面積の割

合（交付面積率）は80.5％で、前年度より2％増加した（表１）。 

 

表４ 交付面積の推移 
     

（単位：ha） 

対策期間 第１期対策 第２期対策 

年  度 H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 

交付面積 24,041  28,346  31,314  31,696  32,000  32,303  32,332  32,537  32,567  32,586  

  

田 7,970  10,854  12,483  12,754  12,964  13,621  13,809  13,931  13,946  13,947  

畑 3,091  3,750  4,024  4,111  4,148  4,373  4,429  4,502  4,518  4,535  

草地 2,074  2,120  2,236  2,246  2,248  2,158  2,082  2,082  2,081  2,075  

採草放牧地 10,907  11,622  12,570  12,585  12,640  12,151  12,013  12,022  12,022  12,030  

            対策期間 第３期対策 第４期対策 

年  度 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 

交付面積 32,212  32,638  32,857  33,123  33,216  31,791  32,151  32,278  32,311  32,736  

  

田 14,239  14,531  14,706  14,871  14,928  14,492  14,598  14,654  14,669  15,078  

畑 3,958  4,055  4,099  4,184  4,220  3,571  3,601  3,634  3,653  3,669  

草地 2,033  2,112  2,112  2,112  2,112  2,057  2,094  2,095  2,095  2,095  

採草放牧地 11,982  11,940  11,939  11,955  11,955  11,671  11,857  11,895  11,895  11,895  

            対策期間 第５期対策 前年度

比 
       

年  度 R2 R3 
       

交付面積 31,466  31,554  88  
       

  

田 14,554  14,616  62  
       

畑 3,092  3,116  24  
       

草地 2,080  2,080  0  
       

採草放牧地 11,740  11,742  2  
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①  地目別面積 

交付面積を地目別にみると、田が14,616haと最も多く46.3％を占め、次いで採

草放牧地11,742ha（37.2％）、畑3,116ha（9.9％）、草地2,080ha（6.6％）とな

っている（図４、図５）。 
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② 地域別面積 

   交付面積を地域別にみると、広大な採草放牧地を有する阿蘇地域が全体の

56.1％に当たる17,694haと最も多く、次いで球磨地域の3,321ha（10.5％）、上

益城地域で2,632ha（8.3％）となっている（図６、図７）。 
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（４） 交付金額 

交付金の総額は、交付面積の増加により、前年度より約18百万円増加し、 

24億９千１百万円となった（表５、図８）。 

  また、平成12年度（2000年度）の制度開始当初からの交付金額の累計は約 

500億円を超えた。 

       

表５． 交付金額の推移                                   （単位：百万円） 

項 目 H12 H13 H14 H15 H16 H17 H18 H19 H20 H21 

国 費 814 1,050 1,169 1,191 1,205 1,118 1,127 1,135 1,136 1,136 

県 費 420 539 601 612 621 585 590 594 595 594 

市町村費 421 539 601 612 621 585 590 594 595 594 

合 計 1,655 2,128 2,371 2,416 2,447 2,288 2,308 2,324 2,326 2,324 

項 目 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30 R1 

国 費 1,198  1,227  1,237 1,250  1,255 1,184 1,199 1,202 1,203 1,218 

県 費 629    644    649 659    661 625 633 634 635 647 

市町村費 629    644    649 659    661 625 633 634 635 647 

合 計 2,455  2,514  2,534 2,568  2,578 2,435  2,464  2,471  2,473  2,512 

項 目 R2 R3 累計        

国 費 1,201  1,211  25,666         

県 費 636 640  13,443         

市町村費 636  640  13,444         

合 計 2,473  2,491  52,553         
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①  地目別交付金額 

 交付金額を地目別にみると、交付単価の高い田が19億８千９百万円と全体

の79.8％を占めており、以下、畑（２億８千４百万円、11.4％）、草地（１

億２千４百万円、5.0％）、採草放牧地（９千５百万円、3.8％）の順となっ

ている（図９、図10）。 
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②  地域別交付金額 

   交付金額を地域別にみると、阿蘇地域が７億１千７百万円と最も多く全体の

29.1％を占め、次いで上益城地域が３億８千万円（15.3％）、球磨地域が３億６千

万円（14.1％）となっている（図 11、図 12）。 
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③ 交付単価別取組割合 

   本制度では、協定に定める活動内容が、「農業生産活動等を継続するための

活動」のみの場合は交付単価の８割（基礎単価）、それに加えて「体制整備の

ための前向きな活動」を行う場合は交付単価の10割（体制整備単価）を交付し

ている。 

交付単価別の取組割合をみると、75.1％にあたる987協定（前年度比７協定

増）が体制整備単価で、24.9％の327協定（前年度比２協定減）が基礎単価と

なっている（図13）。 
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（５） 加算措置 
  本制度では、地域農業の維持・発展に資する一定の取組みを行う場合、加算

措置が講じられている。 

加算措置への取組みとしては、棚田地域振興活動加算（棚田地域の振興を図る

取組を支援）は５市町村35協定506ha、超急傾斜農地保全管理加算（超急傾斜農

地の保全等の取組を支援）は８市町村112協定338ha、集落協定広域化加算（集落

協定の広域化に関する取組みを支援）は２市５協定50ha、集落機能強化加算（新

たな人材の確保や集落機能を強化する取組みを支援）は３市町５協定65ha、生産

性向上加算（生産性向上を図る取組を支援）は７市町117協定2,064haとなってい

る。 

 

    表６．加算措置の取組状況            （単位：件、ha、千円） 
 区     分 協定数 面 積 金 額 

  交付金全体 1,313 31,554 2,491,022 

  うち 
棚田地域振興活動加算 35 506 50,601 

 うち 
超急傾斜農地保全管理加算 112 338 18,476 

 うち 
集落協定広域化加算 5 50 1,288 

うち 
集落機能強化加算 5 65 1,954 

 うち 
生産性向上加算 

117 2,064 56,957 
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（６） 集落協定の概要 
 ① 交付面積別集落協定数 

交付面積別に集落協定数をみると、10ha未満が717協定と全体の半分以上を

占めている。また、集落戦略を作成した場合に遡及返還の緩和措置対象となる

15ha以上の協定は378協定で、全体の３割程度にとどまっている（図14）。 

なお、集落協定における１協定当たりの平均面積は24.1ha（草地・採草放牧

地を除いた平均面積は13.6ha）となっている。 

 

 ② 交付金額別集落協定数 
   交付金額別の集落協定数をみると、50万円未満が355協定（27.2％）と最も

多く、50万円以上100万円未満が306協定（23.5％）、100万円以上200万円未満

が303協定（23.3％）となっており、これらで全体の７割を超えている（図15）。 

   なお、集落協定における１協定当たりの平均交付金額は190.8万円となって

いる。 
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③ 協定参加者数別集落協定数 
   協定参加者別の集落協定数をみると、10人以上20人未満が428協定と最も多

く全体の32.8％を占め、続いて10人未満が378協定（29.0％）、20人以上30人

未満が240協定（18.4％）となっており、30人未満の協定が全体の約８割を占

めている（図16）。 

   なお、集落協定における１協定当たりの平均参加者数は、22.3人となってい

る。 
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図16．協定参加者数別集落協定数
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（７） 集落協定の取組内容 

 ① 農業生産活動等として取り組むべき事項 

  a）耕作放棄の防止等の活動 

    耕作放棄の防止等の活動としては、「簡易な基盤整備」が1,042協定（80.

0％）と最も多く、次いで「既荒廃農用地の保全管理」662協定（50.8％）、「農

地の法面管理」376協定（28.9％）となっている。（複数選択可、図17）。 

  

 

b）水路・農道等の管理活動 

   「農道の管理」は1,273協定（97.7％）、「水路の管理」は1,147協定（88.0％）

である（複数選択可、図18）。  
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集落協定数

図18．水路・農道等の管理活動
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その他（土地改良事業、災害復旧、地目変更等）

集落協定数

図17．耕作放棄の防止等の活動
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 ② 多面的機能を増進する活動 

多面的機能を増進する活動としては、「周辺林地の下草刈り」が最も多く814

協定（62.5％）、次いで「景観作物の作付け」が395協定（30.3％）、「堆き

ゅう肥の施肥、拮抗作物の利用、合鴨・鯉の利用、輪作の徹底、緑肥作物の

作付」が244協定（18.7％）となっている（複数選択可、図19）。 

 

 

③ 集落マスタープランにおける集落の目指すべき将来像 

   集落マスタープランにおける集落の目指すべき将来像としては、「将来にわ

たり農業生産活動等が可能となる集落内の実施体制構築」が1,136協定（87.2％）

と最も多く、次いで「協定の担い手となる新たな人材の育成・確保」171協定（1

3.1％）となっている（複数選択可、図20）。 
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図19．多面的機能を増進する活動
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図20.集落マスタープランにおける集落の目指すべき将来像
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 ④ 農業生産活動等の体制整備のための取組活動 

   集落協定における農業生産活動等の体制整備として取り組むべき事項は、第

５期対策では、「集落戦略の作成」が要件となっている。体制整備単価に取り

組む980協定あり、集落戦略の作成状況は、「集落において作成中」が635協定

（64.8％）、「集落から市町村に提出があり、市町村から指導助言を実施中」

が164協定（16.7％）、「要件を全て満たす集落戦略が市町村に提出済み」が1

81協定（18.5％）であった（図21）。 
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図21．集落戦略の作成状況
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⑤ 交付金の配分割合 

集落協定における交付金の配分割合は、共同取組活動に52.9％（約13億1千６

百万円）、個人配分に47.1％（約11億７千万円）となっている（図22）。 

また、共同取組活動への配分割合別集落協定数をみると、50％以上60％未満が

489協定と最も多い（図23）。 
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図23．共同取組活動への配分割合別集落協定数
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図22．交付金の配分割合
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⑥ 共同取組活動に配分された交付金の使途 

   共同取組活動に配分された交付金の使途（金額ベース）については、「農道・水

路管理費」が 15.4％と最も多く、次いで「農地管理費」8.9％、「共同利用機械購入

等費」8.5％、となっている（図 24、図 25）。 
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図25．共同取組活動費の使途（割合）
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図24．共同取組活動費の使途

19



（参考）　令和３年度（2021年度）中山間地域等直接支払交付金　市町村別実績
単位：戸、㎡、円、千円、％

田 畑 草地 採草放牧地 急傾斜 緩傾斜 小区画等 田 畑 草地 採草放牧地 急傾斜 緩傾斜 小区画等

1 熊本 熊本市 37 0 37 1,257 7,456,230 1,249,804 6,206,426 0 0 7,456,230 0 0 96,666,31925,841,68370,824,636 0 0 96,666,319 0 0 2,613 77 62.5%

2 宇土市 8 0 8 92 581,362 41,393 539,969 0 0 579,403 1,959 0 7,063,223 869,2536,193,970 0 0 7,056,367 6,856 0 883 77 51.3%

3 宇城市 25 0 25 375 4,078,901 761,688 3,317,213 0 0 3,259,079 819,822 0 45,068,62813,482,60631,586,022 0 0 41,825,139 3,243,489 0 1,803 120 41.2%

4 美里町 37 0 37 1,005 4,987,064 4,546,298 426,897 0 13,869 3,885,427 1,101,637 0 81,307,57578,809,5962,485,206 0 12,773 74,543,945 6,763,630 0 2,198 81 52.0%

小計 70 0 70 1,472 9,647,327 5,349,379 4,284,079 0 13,869 7,723,909 1,923,418 0 133,439,42693,161,45540,265,198 0 12,773 123,425,451 10,013,975 0 1,906 91 48.3%

5 御船町 30 0 30 537 3,133,092 3,003,221 129,871 0 0 2,966,522 166,570 0 62,486,95661,139,3901,347,566 0 0 61,236,491 1,250,465 0 2,083 116 51.0%

6 甲佐町 14 0 14 457 1,605,713 1,300,701 305,012 0 0 254,024 1,351,689 0 14,539,83513,095,2951,444,540 0 0 4,886,816 9,653,019 0 1,039 32 100.0%

7 山都町 158 2 160 2,257 21,581,638 19,892,423 1,688,203 0 1,012 13,111,433 8,470,205 0 303,474,669295,834,4917,639,875 0 303 247,744,349 55,730,320 0 1,897 134 42.7%

小計 202 2 204 3,251 26,320,443 24,196,345 2,123,086 0 1,012 16,331,979 9,988,464 0 380,501,460370,069,17610,431,981 0 303 313,867,656 66,633,804 0 1,865 117 46.3%

8 菊池 菊池市 78 0 78 1,881 13,198,489 11,950,052 1,248,437 0 0 7,058,186 6,140,303 0 218,844,414214,275,0394,569,375 0 0 175,247,696 43,596,718 0 2,806 116 44.4%

9 玉名市 6 0 6 163 872,388 417,534 454,854 0 0 612,154 260,234 0 10,760,9206,588,6214,172,299 0 0 9,160,428 1,600,492 0 1,793 66 21.2%

11 南関町 55 0 55 735 3,435,518 3,346,786 88,732 0 0 447,499 2,988,019 0 33,719,76933,298,240 421,529 0 0 9,281,127 24,438,642 0 613 46 48.6%

10 和水町 53 0 53 937 6,494,834 3,860,870 2,633,964 0 0 2,215,965 4,278,869 0 51,155,68629,874,06221,281,624 0 0 24,070,411 27,085,275 0 965 55 50.3%

小計 114 0 114 1,835 10,802,740 7,625,190 3,177,550 0 0 3,275,618 7,527,122 0 95,636,37569,760,92325,875,452 0 0 42,511,966 53,124,409 0 839 52 46.4%

12 鹿本 山鹿市 124 0 124 1,980 12,031,102 8,171,952 3,859,150 0 0 7,113,111 4,917,991 0 196,373,404145,378,34350,995,061 0 0 150,384,372 45,989,032 0 1,584 99 55.0%

13 阿蘇市 6 0 6 2,256102,514,140 11,512,318 7,69717,360,83973,633,286 50,415,708 51,907,571 190,861 248,755,762101,222,139 26,93994,583,75652,922,928 118,286,911128,941,963 1,526,888 41,459 110 80.5%

14 南小国町 64 1 65 1,367 25,171,134 3,174,111 56,655 859,56621,080,802 22,982,972 2,188,162 0 72,523,77245,104,608 212,0468,175,32019,031,798 59,483,196 13,040,576 0 1,116 53 64.4%

15 小国町 24 0 24 613 7,015,205 3,813,734 313,564 301,067 2,586,840 4,402,057 2,613,148 0 61,380,80153,165,5911,998,9611,806,4024,409,847 41,727,538 19,653,263 0 2,558 100 48.8%

16 産山村 19 1 20 401 13,672,760 2,755,972 26,677 1,776,791 9,113,320 11,877,585 1,795,175 0 78,448,48453,363,592 93,36916,379,0198,612,504 71,234,287 7,214,197 0 3,922 196 45.7%

17 高森町 25 0 25 264 6,435,344 2,083,624 0 0 4,351,720 5,217,728 1,217,616 0 45,892,82042,079,922 0 03,812,898 42,078,908 3,813,912 0 1,836 174 39.3%

18 西原村 25 0 25 627 5,914,149 1,843,263 91,327 0 3,979,559 4,965,712 948,437 0 25,487,06522,039,457 263,962 03,183,646 19,741,212 5,745,853 0 1,019 41 57.7%

19 南阿蘇村 38 0 38 1,709 16,224,321 13,196,131 4,647 486,377 2,537,166 8,041,281 8,183,040 0 184,621,879179,845,867 16,2642,464,6112,295,137 123,610,424 61,011,455 0 4,858 108 43.4%

小計 201 2 203 7,237176,947,053 38,379,153 500,56720,784,640117,282,693 107,903,043 68,853,149 190,861 717,110,583496,821,1762,611,541123,409,10894,268,758 476,162,476239,421,219 1,526,888 3,533 99 59.3%

20 八代 八代市 28 0 28 496 1,811,631 1,655,766 155,865 0 0 812,489 999,142 0 25,565,30924,252,6101,312,699 0 0 17,149,202 8,416,107 0 913 52 70.4%

21 水俣市 44 0 44 508 2,773,589 1,328,619 1,444,970 0 0 1,922,449 851,140 0 30,930,27420,193,76310,736,511 0 0 27,325,939 3,604,335 0 703 61 58.1%

22 芦北町 46 0 46 997 4,617,603 3,311,619 1,305,984 0 0 2,064,720 2,552,883 0 53,619,96241,569,01012,050,952 0 0 34,866,321 18,753,641 0 1,166 54 55.1%

23 津奈木町 18 0 18 231 1,490,740 538,335 952,405 0 0 928,816 561,924 0 16,397,9627,757,7778,640,185 0 0 13,203,335 3,194,627 0 911 71 40.9%

小計 108 0 108 1,736 8,881,932 5,178,573 3,703,359 0 0 4,915,985 3,965,947 0 100,948,19869,520,55031,427,648 0 0 75,395,595 25,552,603 0 935 58 53.7%

24 人吉市 4 0 4 82 549,651 549,651 0 0 0 221,866 327,785 0 7,281,4667,281,466 0 0 0 4,659,186 2,622,280 0 1,820 89 55.6%

25 錦町 2 0 2 435 4,496,820 4,496,820 0 0 0 266,532 4,230,288 0 39,439,47639,439,476 0 0 0 5,597,172 33,842,304 0 19,720 91 21.3%

26 多良木町 30 0 30 1,087 9,393,635 8,897,341 496,294 0 0 2,129,685 7,263,950 0 101,942,95798,131,6373,811,320 0 0 42,265,548 59,677,409 0 3,398 94 51.2%

27 湯前町 26 0 26 568 3,830,127 3,830,127 0 0 0 54,432 3,775,695 0 31,348,63231,348,632 0 0 0 1,143,072 30,205,560 0 1,206 55 69.3%

28 水上村 14 0 14 242 1,577,861 1,577,861 0 0 0 1,330,402 247,459 0 41,821,18041,821,180 0 0 0 39,841,508 1,979,672 0 2,987 173 64.1%

29 相良村 4 0 4 74 228,838 170,060 58,778 0 0 64,310 164,528 0 2,402,2332,196,510 205,723 0 0 1,350,510 1,051,723 0 601 32 75.6%

30 五木村 4 0 4 24 119,409 80,875 38,534 0 0 91,493 27,916 0 1,778,6081,335,467 443,141 0 0 1,555,280 223,328 0 445 74 100.0%

31 山江村 4 0 4 84 448,325 48,823 399,502 0 0 229,146 219,179 0 3,039,314 390,5842,648,730 0 0 2,169,125 870,189 0 760 36 45.2%

32 球磨村 8 0 8 131 439,085 271,739 167,346 0 0 330,043 109,042 0 9,191,0178,097,8451,093,172 0 0 8,786,297 404,720 0 1,149 70 55.8%

33 あさぎり町 40 0 40 1,108 12,127,298 11,919,674 207,624 0 0 665,680 11,461,618 0 121,342,999118,719,9352,623,064 0 0 13,145,138108,197,861 0 3,034 110 50.7%

小計 136 0 136 3,835 33,211,049 31,842,971 1,368,078 0 0 5,383,589 27,827,460 0 359,587,882348,762,73210,825,150 0 0 120,512,836239,075,046 0 2,644 94 51.4%

34 上天草市 9 0 9 159 981,420 565,410 416,010 0 0 437,205 544,215 0 8,770,7696,012,1512,758,618 0 0 5,691,225 3,079,544 0 975 55 54.4%

35 天草市 180 6 186 3,006 13,673,379 9,798,994 3,829,967 0 44,418 4,787,688 8,885,691 0 150,533,394121,522,91828,889,258 0 121,218 83,576,037 66,957,357 0 809 50 50.0%

36 苓北町 16 1 17 115 579,570 201,998 283,795 15,225 78,552 493,768 85,802 0 7,044,5033,975,1632,945,113 45,675 78,552 6,613,385 431,118 0 414 61 46.6%

小計 205 7 212 3,280 15,234,369 10,566,402 4,529,772 15,225 122,970 5,718,661 9,515,708 0 166,348,666131,510,23234,592,989 45,675 199,770 95,880,647 70,468,019 0 785 51 50.1%

合計 1,303 111,314 28,260315,542,365 146,165,58731,156,36920,799,865117,420,544 173,692,800141,658,704 190,8612,491,022,0361,989,353,919283,731,730123,454,78394,481,604 1,687,204,216802,290,932 1,526,888 1,896 88 52.9%
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